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Tisztelt Képviselo-testiilet!
A 2022. évi belsé ellendrzési tervet a képviselo-testiilet a 250/2021.(XI1.16.) szamu
hatarozataval hagyta jova.

Az ellen6rzési itemterv tartalmazta az alabbi témat: az Allami Szamvevdszék
ellenérzésének megallapitasaira tett intezkedések megvaldsulasanak vizsgalata.



A korabbakban mar tajékoztattuk Ondket, hogy az ASZ ellenérzése kapesan kizdrolag
altalanos megallapitasokkal élt, intézkedési terv készitését nem irta eld, arra nem kertlt sor,
tehat okafogyotta valt az intézkedési tervben foglaltak teljesitésének ellendrzése.

A koltségvetési szervek belso kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szold 370/2011.(
XI1.31.) Kormanyrendelet (tovabbiakban: Bkr.) 31. § (5) bekezdése értelmében ... a Helyi
onkormanyzat esetében a belsd ellendrzési vezetd a képviselo-testilet egyetértésével
modosithatja az éves ellenOrzési tervet, ezért kérjiikk jovahagyasukat az ellenérzési terv
modositasat illetden.

A belsé ellendrzési vezetd elkészitette és megkiildte a Tihanyi K&zés Onkormanyzati
Hivatal 2023-2026. évekre vonatkozd stratégiai belsé ellendrzési tervet.

A stratégiai belsé ellenérzési terv a Bkr. 30.§ (1) bekezdésében foglalt tartalommal, négy
évre vonatkezoan késziilt el. ,

A Bkr. 31. § (1) bekezdése alapjan a belso ellendrzési vezeté a stratégiai ellenbrzési
tervvel 6sszhangban 6sszedllitotta a 2023. évre vonatkozd éves belso ellendrzési tervet is.

Bkr: ,,32. § (1) A belsé ellendrzési vezeid az éves ellendrzési tervet jovahagydsra megkiildi
a koltségvetési szerv vezeldjének. :

(2)X A jévéhagydst kévetden a koliségvetési szerv vezeldje a tdrgyévre vonatkozo éves
ellendrzési tervét megkiildi a fejezetet iranyilo szerv belsd ellendrzési vezeldje részére minden
év oktober 31-ig.

(3)= Helyi énkormadnyzati koltségvertési szerv esetén a belsG ellendrzési vezeld a targyévre
vonatkozo éves ellendrzési tervét meghiildi a jegyzo, illetve fojegyzd részére a tdargyével
megeldzd év november 30-ig. Tdrsulds esetén a belsd ellendrzési vezetd a largyévie vonatkozo
éves ellendrzési tervét megkiildi a létrehozott koltségvetési szerv vezeldje és a tarsuldsi tandcs
elnéke részére. ‘

(4)= Helyi onkormdnyzati kiltségvetési szervek esetében az éves ellendrzési tervet a
képviseld-testiilet a targyével megelozd év december 31-ig hagyja jova.”

A balatonfiiredi tarsulds keretében torténik a feladatellatast.

Miutan- valamennyi dnkormanyzat legfontosabb bevételét képezik a helyi adok, igy — az
elézetes kockazatelemzés alapjan - a 2023-as évben a helyi adéztatast ill. annak vizsgalatat
javasoljuk az ellendrzések témajanak valamennyi telepiilésen.

A stratégiai tervet és a belsd ellenérzési tervet a TKOH-val érintett valamennyi
Onkormanyzatnak jova kell hagynia.

Mindezek alapjan teszek javaslatot az alabbiak szerint:
Hatarozati javaslat

Tihany Kozség Onkormanyzat Képviselé-testiilete
...../2022. (XI1.15.) szamu hatarozat

Tihany Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete megtargyalta és a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérdl és a belsé ellendrzésrdl szolo 370/2011. (XI1.31.) Kormanyrendelet
3i. § (5) bekezdése alapjan a 250/2021.(XI1.16.) szamu hatarozattal elfogadott, 2022. évi
belsé ellenérzési tervet akként modositja, hogy az Allami Szamvevészék ellenérzésének
megallapitasaira tett intézkedések megvalosulasanak vizsgalata c. ellenérzés elmarad, miutan
az ASZ nem irta el intézkedési terv elkészitését.

Hatarid6: 2022. december 31.
Felelds: jegyzo
Kapja:  belso ellendr
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Hatarozati javaslat
Tihany Kozség Onkormanyzat Képviselo-testiilete
...../2022. (XII.15.) szami hatdrozat

Tihany Kozség Onkormanyzat Képviseld-testiilete megtargyalta és a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérol €s a belsé ellendrzésrol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet
30. § (1) bekezdése alapjan a melléklet szerint elfogadja a 2023-2026. évekre szolo stratégiai
ellendrzési tervet.

Hataridé. folyamatos

Felelos: jegyzo

Kapja:  belso ellenér

Hatarozati javaslat
Tihany Kézség Onkormanyzat Képviselo-testiilete
/2022, (XI1.15.) szami hatdrozat

Tihany Ko6zség Onkormanyzat Képviselo-testiilete megtargyalta és a koltségvetési szervek
belsd kontrollrendszerérd! és a belsd ellendrzésrol szolo 370/2011. (XI1.31.) Korméanyrendelet
31. § (4) bekezdése alapjan a melléklet szerint elfogadja a 2023. évre vonatkozé belsd
ellendrzési litemtervét.
Hatarido. folyamatos
Felelos: jegyvzo
Kapja:  belsé ellenor

Tihany, 2022. december 7.
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Balatonfiiredi Kozos Onkormanyzati Hivatal

STRATEGIAI ELLENORZESI TERV 2023-2026. EV

2022. NOVEMBER 29.

BALATONFUREDI KOZOS ONKORMANYZATI HIVATAL BELSO ELLENORZES
8230 Balatonfiired Szent Istvan tér 1.



Jelen dokumenticié a kozos feladatellatasban részt vevé oOnkormanyzatokra,
intézményeikre, tirsuldsaikra, nemzetiségi Gnkormanyzataikra vonatkozo belsd
ellenérzési stratégiai tervet tartalmazza.

Bevezetés

Balatonfiired Viros Onkormanyzat egyik alapvetd célja, hogy biztositsa a telepiilés miikddoképességét a
kotelezd és az 6nként vallalt kézfeladatainak ellatdsahoz sziikséges forrdsok megteremtésével.

Balatonfired K6z6s Onkormanyzati Hivatal altal mikodtetett belsd ellenorzés kiildetése, hogy szilard
szakmai alapokon allé értékteremtd ellendrzéssekkel, tandcsokkal, javaslatokkal fejlessze a szervezetek
atlathat6, rendezett, szabalyszerii gazdalkodasat, elosegitve a szakmai €s gazdasagi célkitiizések elérését.

A belsd ellendr hitelesen tagja fel és értékeli a tényeket. Az ellendrzési tevékenységére jellemz6 hibék,
hidnyossagok megeldzésére, az ellendrzotteket segitd egyiittmitkddésre vald torekvés. segiti az inlegritas
alapu, atlathaté és elszamolhaté kozpénzfelhasznalds megteremtését, elkotelezet hive a min6ségkdzpontii
miikodésnek, kész a folyamatos megiijuldsra. Az ellendr elfogulatlanul végzi az ellendrzéseket, feladatat a
szakmai &s az etikai szabalyok maradéktalan betartasaval latja el.

A stratégiai terv célja, hogy Balatonfiiredi Tébbcéli Tarsulas Onkorményzatainak és onkormdnyzati
intézményeinek, gazdasagi tirsasigainak, nemzetiségi dnkormanyzatdnak hossza tavi céljaival 6sszhangban
meghatirozza a belsé ellendrzés szamara kovetenddé hosszi tavd ellendrzési stratégiat a 2023-2026. kozotti
iddszakra.

A stratégiai terv a hazai és nemzetkdzi standardok alapjan készitett, a belsd ellendrzési tevékenység
szabalyait meghatirozo Belsd Ellendrzési Kézikonyvben foglaltakkal osszhangban keriilt kialakitasra, mely
nem konkrét ellendrzési programokat tartalmaz. A stratégiai terv a belsé ellendrzés atfogo céljaira, a
folyamatok kockazataira "és a belsd ellendrzés fejlesztésének iranyara, prioritdsaira vonatkozo
megallapitasokat fopalmaz meg. Hosszi tdvra hatdrozza meg a belsd ellen6rzés céljait, valamint
tevékenységének és fejlesztésének iranyait. A rendelkezés 4116 informaciok rendelkezésre allo informaciok
rendszerezése €s kockizatelemzés révén lehetévé valik az erdforrdsok optimalis tervezése és elosztasa,
illetve az ellenérzési célkitiizések hatékonyabb meghatarozasa.

A belsd ellendrzési stratégiai terv az ellendrzésekre vonatkozo fobb irdnyvonalakat hatarozza meg,
amelyeket az éves ellendrzési terv bont ellendrzési feladatokra.

A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerébdl és belsd cllendrzésérdl szo6lé 370/2011.(XIL.31) Korm.
rendelet (tovdbbiakban: Bkr.) 30.§-a értelmében a stratégiai ellendrzési terv- Osszhangban a szervezet
hosszt tavii céljaival — meghatarozza a belsd ellendrzésre vonatkozd stratégiai fejlesztéseket a kovetkezo
négy évre €s az alabbiakat tartalmazza:
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hossz tavi célkitiizéseket, stratégiai célokat;

a belsd kontrollrendszer altaldnos értékelését;

a kockazati tényezket és értékelésiiket;

a belsd ellendrzésre vonatkozo fejlesztési €s képzési tervet;

a szilkséges erdforrasok felmérését elsdsorban a létszam, képzetiség, targyi feltételek tekintetében;
a meghatarozott ellen6rzési prioritasokat és az ellendrzési gyakorisagot.
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A fentiek teljesitése érdekében a Bkr. alapjan Balatonfiired Tobbeéli Tarsulas, a Balatonfiiredi K6zds
Onkormanyzati Hivatal és a Tarsulds Onkormdanyzatai altal alapitott és iranyitott koltségvetési szervek,
nemzetiségi O6nkormanyzataira tovabba Balatonfiired Varos Onkormanyzata altal alapitott gazdasagi
tarsasagokra vonatkozd stratégiai terve az aldbbiak szerint keriil meghatarozasra:



1. A szervezetek hosszii tavi célkitiizései és az azzal 6sszhangban 1évé belso ellendrzési stratégiai célok

Hossza tiva célkituzésck

A koltségvetési szervek belsd szabalyzatai a hatalyos
jogszabalyoknak megfelelden rendelkezésre dlljanak.

Kapcsolodé belsd ellendri stratépiai célok:

A szabilyzatok aktualizilasa a jogszabalyi,
szervezeti 6&s személyi vdltozisokat kovetden
hatdridében megtorténjen, a szabdlyzatokban az
egyes szervezelek  sajitossigai  megfelelden
feltiintetésre keriiljenek.

A szabalyszerii gazdalkodis érvényre juftatisa a
jogszabalyokban ¢és a szabalyzatokban foglaltaknak
megfeleléen.

Kapesoladé belsd ellendri stratégiai célok:
A jogszabdlyoknak és a pénziigyi-szdmviteli belsd

szabalyzatoknak megfelelden torténjen a
gazdilkodas.

A pénziigyi szabilytalansigok megeldzése, a
pazdilkoddsi fegyelem javitisa a pénzkezelési

cllenérzések lefolytatisaval, kiilonds tekintettel a
szabalyszeri  kotelezettségvallaldsra,  pénziigyl
ellenjegyzésre, szakmai teljesitésigazolasra, illetve a
pénztarellendri feladatok elldtdsinak vezetd alfali
kontrolljira.

A kozpénzek szabilyszeri, hatékony €s gazdasagos
felhasznilisanak  biztositisa. A gazdilkodasi
lehetdséoek és kotelezetiségek Osszhangjardl vald
gondoskodas.

Kapcsolodé belsd ellendri stratégiai célok:
Keriiljén sor a rendelkezéste allé erdforrasokkal valo
gazdilkoddsnak a vizsgilatara.
A bevétel novelési és a
lehetdségek kiaknazasa.

A tevékenységeken bellil az egyes magas szinti
kaltségek ellendrzésére.

kaltségesokkentési

fegyelem

A szamviteli rend és a bizonylati

biztositasa.

Kapcsolddé belsd ellengri stratégiai célok:

Az analitikus nyilvantartisok, leltdrak a fokonyvi
konyvelés adatait megfelelen alitimasszik.

Az informaciétechnolégiai fejlédés miatt a bizonylati
fegyelem fokozott ellendrzése sziikséges.

A belsd kontrollrendszer, kockizatkezelési -rendszer
hatékony mikddtetése.

‘Kapesolédo belsé ellendri stratégiai célok:

A déntések dokumentumnai megfelelden elkészitésre
keruljenck, rendelkezésre alljanak.

A dontések  szabalyszerliségi
jovahagydasra, ellenjegyzésre keriiljenck.
A gardasagi események elszimoldsa a hatilyos
jogszabalyoknak megfeleld  kényvvezetés  és
beszamolas keretében torténjen.

A szervezeti célok és ériékek iranti elkotelezettség
biztosildsa és az integritds érvényesitése.

szempontbol

Nyomon kévetni az ellendrzési jelentések alapjin
megtett intézkedéseket.

_Kapcsoladd belsé ellendri stratégiai célok:
A hidnyossigok felszimoldsa érdekében
intézkedéseket értékelni.

tett

A belsé ellendrzés tandcsaddi tevékenységének
erdsitése.

Kapcsolédé belsd ellendri stratégiai célok:
Ajanlisokat és javaslatokat megfogalmazni a

kockizati tényezok, hidnyossigok megeldzése,
csokkentése vagy a szabalytalansigok megeldzeése,

megsziintetése érdekében.

A belsé ellendrzés célja a szervezet egészére kiterjedd egységes ellendrzési rendszer keretében a folyamatos
és rendszeres ellendrzés alapjainak megteremtése és tovabbfejlesziése, a komyezeti valtozasokra kiilonbozo
m6don reagild rendszerek vizsgalata, értékelése.

2. A belsé kontrollrendszer altaldnos értékelése

A belsé kontrollrendszer kiépitésének alapvetd célja a pénzeszkozdkkel, vagyonnal torténd szabalyszerd,
szabalyozott, gazdasigos, hatékony s eredményes pgazdalkodas. Az llamhaztartasrél sz616 2011. évi CXCV.
torvény alapjan a belsdé kontrollrendszer a koltségvetési szervek altal a kockazatok kezelésére és targyilagos



bizonyossig megszervezése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy
megvaldsuljanak az aldbbi célok:

< a miikodés és gazdalkodds soran a tevékenységeket szabélyszeriien, gazdasagosan, hatékonyan,
eredményesen hajtsak végre;

* teljesitsék az elszamolasi kotelezettségeket;

< megvédjék az erdforrasokat a veszteségektol, kirokt6l és a nem rendeltetésszeril hasznalatt6l.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie szikséges a koltségvetési szerv folyamatait, ki kell jeldlnie
a folyamatok miikodésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatokért altalanos felelésséget
viseld vezetd beosztasi folyamatgazdakat.

Rendszeresen aktualizalni kell a koltségvetési szerv ellendrzési nyomvonalat, illetve szabilyozni kell a
szervezeti integritist sértd események kezelésének eljardsrendjét, valamint az integralt kockézatkezeles
eljarasrendjét.

Az Bkr. 7.§-a integralt kockézatkezelési rendszer mikodtetésére kotelezi a koltségvetési szervek vezetdit,
melynek soran fel kell mérmi és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékenységében, gazdalkodasiaban
rejlé kockazatokat, meg kell hatirozni az egyes kockdzatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket,
valamit azok teljesitésének folyamatos nyomon kovetésének modjat.

A kontrolltevékenységek részeként irja eld a Bkr. 8.§-a minden tevékenységre vonatkozoan dontések
dokumentumainak  elkészitését, gazdasigossigi, hatékonysdgi ¢és eredményességi szempontid
megalapozottsagat, szabélyszeriiségi szempontbdl t6riénd jovahagyasat, ellenjegyzését, valamint a
gazdasagi események megfeleld elszdmolasét a konyvvezetésben és a beszamoldsban.

A Bkr. 9.§-a alapjan a koltségvetési szervek vezetdi kotelesek olyan rendszereket kialakitani és mikddtetni,
melyek biztositjak, hogy a megfelel6 informéciok a megfeleld idoben eljussanak az illetékes szervezethez,
szervezeti egységhez, illetve személyhez. Ennek keretében hatékony, megbizhato és pontos beszamoldsi
rendszereket kell miikodtetni, a beszdmolasi szinteket, hataridoket vilagosan kell meghatarozni.

A Bkr. 10.§-a a szervezet tevékenységének, a célok megvalésitasanak nyomon kévetését biztositd rendszer
Kialakitasanak kotelezettségét irja eld, mely az operativ tevékenységek keretében megvalosulo folyamatos €s
eseti nyomon kévetésbél, valamint az ettél fiiggetlentil mik6dé belsd ellendrzésbol all. A belso ellendrzés a
képviseld-testiiletek 4ltal elfogadott stratégial €s éves tervek alapjan latja el feladatat, melyek teljesitésérol
az éves ellendrzési jelentés keretében a képviselo-testilletek tdjékoztatast kapnak.

A Bkr. 12. §-ban meghatirozott, a belsd kontrollrendszer témakdrében szervezett kdtelezd szakmai
tovabbképzést a koltségvetési szerv vezetdjének, vagy kijeldlés alapjan helyettesének, illetve a gazdasagi
vezetbnek, vagy a gazdasagi vezetoi feladatok ellatasara kijelslt személynek teljesiteni sziikséges.

A koltségvetési szerv vezetdjének a Bkr. 1. szimi melléklete szerinti nyilatkozatban évente értékelnie kell a
koltségvetési szerv belsd kontrollrendszerének minSségét, melyet a polgarmester a zarszAmadasi rendelet-
tervezettel és az éves ellen6rzési jelentéssel egyiitt a képviseld-testiilet elé terjeszt.

3. Kockazati tényezok és értéekelésiik

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek a kockézati tényezok figyelembevételével kockdzatelemzést
végezi és a kockazatkezelési rendszert milkodtetni. a kockazatkezelés sordn fel kell mémi és meg kell
allapitani a koltségvetési szerv tevékenységeben rejlo kockazatokat.



A kockézatelemzés rendjének kialakitasa soran meg kell hatirozni azon intézkedéseket és megtételiik
modjat, melyek csokkentik, illetve megszintetik a kockazatokat.

A belsé ellenér az éves ellendrzési terv elkészitéséhez kockazatelemzést végez. A belsé ellendr az
ellenérzések végrehajtasa soran kockazatelemzés alapjan vélasztja ki az ellendrzés prioritasait.

Egy teriilet tényleges vagy potencidlis kockazatinak értékeléséhez véleményt kell alkotni az adott teriilet
kulesfontossagi tényezdinek meghatdrozésa és mérlegelése alapjan, amelyek az elvégzett tevékenységekkel,
a létezd kontrollrendszerekkel, a multbéli és valdszinisithetd jovobeli eseményekkel, a mikodési
komyezettel kapcsolatosak. Az egyes rendszerek (folyamatok) kockézatelemzését a kockazati tényezok, €
aszok silya alapjan kell elvégezni.

Kockazati tényezdk

Kockazatnak mindsiil minden olyan esemény, tevékenység vagy tevékenység elmulasztiasa, ami gatolja,
hogy egy szervezet elére céljait. Kockazati tényezé csoportok lehetnek pl. mikodési, pénziigyi és
gazdasagi, szabalyozasi, kérnyezeti, emberi eréforras stb. kockazati tényezok.

Pénziigyi és gazdasdgi bevétel volumene, kiadasok, készpénz &sszege, likviditds €s
forgd- illetve tOkeeszkdzok érteke, egyéb befektetett
‘ erdforrasok értéke, a miivelet értéke a szervezet szimara.
Magatartdsi a vezetdség és a munkatirsak személyes tulajdonsdgai és
értékei; szerepek és helyzetek; tisztesség, megbizhatosag,
motivacid; a belsé ellendrzéssel szemben tanisitott hozzaallas,
elszdmoltathatosag €s kontroll.

Torténeti miltbéli veszteségek, hibdk, szabdlytalansagok, -kontroll
vétségek stb. volumene, gyakorisiga €s oka. Ez a fenndllo
apgalyokat is magaban foglalja.

Miikodési miiveletek mérete, komplexitisa, miiszaki jellege, lathatsaga,
érzékenysége, stabilitisa; valtozas mértéke és valdsziniisége (a
miiveletekben, munkatirsak személyében és folyamatokban);
rejld inherens kockazat; elhelyezkedés, delegalas

Kornyezeti kiilsé tényezok: pénziigyi, gazdasagi, jogi stb.; a kbrnyezet
dinamizmusa; kapcsoloddasok mds rendszerekhez, mas
miiveletektdl valé fiiggés (pl. informatika); vezetOség,
kozvélemény aggalyai stb.

Belsd kontrolllioz kapcsolodo a problémak megelézésére, észlelésére és korrigdlasara, a
rendszerek gyengeségeinek kiemel€sére és kijavitasara, a
kellemetlen események kezelésére és a célkitiizések elérésének
elosegitésére  tervezett belsd kontrollok megléte és
‘ eredményessége.

Kozvélemény a kozvéleményre gyakorolt hatas

Az dnkormanyzat koltségvetési szerveit az alapité okiratban meghatarozott célok érdekében hoztak létre. a
megvalésulds sordn azonban olyan tényezOk is szerepet jatszanak, melyek bekovetkezése és hatisa
bizonytalan. Bizonytalansiguk kiilonbozé kockazati tényezoktdl fiigg. a kockézatok forrdsa lehet a
szervezetre nézve kiilsd eredetfi kockazat, vagy a szervezet sajat tevékenysége hatdsara kialakuloé belsd
kockazat.

A kockazatok elsdsorban negativan hathat a szervek mikddésére, megnézhetik, hitréltathatjdk bizonyos
funkciok ellatisat, illetve célok teljesiilését. Ezért sziikséges, hogy a belsd ellenSrzés kockazatelemzésre
alapozva végezze az ellendrzéseit.



Az Onkormanyzatok, a Kozos Hivatal, illetve az intézmények, gazdasagi tarsasagok tevékenységei
szempontjabol kockazati tényezoként az alabbiakat indokolt figyelembe venni:

< A jogi szabilyozasi komyezetbSl, az egyes szervezetek feladatrendszeréb6l és a 1étszam
struktiirajabol, valamint a gazdalkodas rendszerébol eredd kockazati tényezok.

A helyi rendeletek feliilvizsgalata, szikkséges modositasa.

A belsd kontrollrendszer elemeinek megfeleld kialakitisa és miikddtetése.

Kintlévéségek nagysiga, kovetelések kezelése.

Az informdcidaramlas és informacionyljtas szinvonala.

A folyamatba épitett eldzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés megfeleld miikddtetése, beszamolok.
Az ellendrzés rendszerét ugy kell kialakitani, hogy hatékonyan miik&dtethet6 legyen, ugyanakkor a
szervezeti valtozisok kénnyen beépithetévé valjanak.

< A gazdasagi komyezet kévetkezményeként sziikild mértékil tamogatas hatésa.

A sajat bevételek novelési lehetdségeinek — fokuszalva a helyi adokra — hatasvizsgalatokkal
alatimasztott megalapozottsaga.

Kotelezettségvallalasok, eldirdnyzat-felhasznalasok tervszerlisége.

Szerzddéskotések, elszamolasok, pénziigyi lebonyolitasok.

A gazdalkodasi tevékenység informatikai timogatottsaga, az allamhaztartasi szamvitel komplexitésa,
az ASP rendszerben torténd adatfeldolgozas, szabalyozottsag, biztonsagi tényezok kiépitése, mely a
gyakorlatban jelentds tébbletmunkat eredményez.

Vagyonvédelem, vagyonnal valé gazdalkodas, pazarlas, visszaélés, rendeltetésellenes alkalmazas.
Az alkalmazottakban a humén eréforrasban rejlé kockazat (képzettség, hozzaértés).

< Korabbi ellen6rzések tapasztalatainak nem hasznositasa.
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A kockéazati tényezoket folyamatosan aktualizilni és sziikség esetén kiegésziteni sziikséges. A belsd
ellendrzési éves munkaterv kialakitdsakor a kockézatelemzés soran figyelembe vett kockazatok és hatasok
évente keriilnek meghatarozasra, kialakitasra.

Kockazat, kockazatelemzési modell

A kockdzatelemzés soran szervezeti folyamatok keriilnek atfogd elemzésre és értékelésre, meghatérozott
szempontrendszer alapjan.

A kockézatelemzés elsddleges célja, hogy az egyes folyamatokban rejlo kockdzatokat mérlegelje és
valésziniisitse. Ezen kockézatok ugyanis veszélyeztetik a miikodési célkitizések, vagy a teljesitmény
kritériumok elérését.

A stratégiai ellendrzési terv kialakitasakor a tevékenységeket befolyasolé valamennyi kockazati tényezd
figyelembe vételre keriilt A kockézatelemzésre vonatkozd feladatok elvégzése a Belsd Ellendrzeési
Kézikonyv 1. szamii melléklete alapjan torténik. A kockazatelemzés célja megallapitani az egyes rendszerek
kockézatdnak mértékét, feladata pedig meghatirozni az ellenérzések gyakori gyakorisagat. A magas
kockazati rendszereket gyakrabban kell ellendrizni.

Az ellendrzések tekintetében magas prioritdst rendszerek beazonositdsahoz nemcsak a kockazatértékelést
kell figyelembe venni, hanem mas lehetséges tényez6k hatdsit is értékelni kell (pl. a vezetdség kérései)

Az egyes rendszerek kockazatelemzését a kockdzati tényezok, és azok silya alapjan sziikséges elvégezni.
Az allamhaztartasért felelds miniszter altal kozzétett modszertani Gtmutaté figyelembevételével készitett
Belso Ellendrzési Kézikonyv kockazatelemzési eldirasa alapjan 11 olyan tényezod keriilt meghatarozasra,
amely hatassal van az Snkorményzatok €s intézményeik miikodésére.



Minden egyes tényezbre vonatkozoéan értékelni kell és meghatirozni az egyes kockéazati tényezdok
rendszerekre gyakorolt hatasat (sulyként kifejezve).

1. Belsé kontrollok értékelése

1) Megfeleld és eredményes

2) Kozepes, néhany hidnyossaggal, nem megfeleloen megvaldsitott
3) Gyenge

Suly: 5

2. Viltozds / Atszervezés

1) Stabil rendszer, kis valtozasok

2) Kis viltozasok, de nem rendszeresek vagy jelentosek

3) A munkatirsak személyét, a szabalyozist és a folyamatokat érintd, jelentds valtozasok
Sily: 4

3. A rendszer komplexitdsa
1} Nem komplex

2) Kézepesen komplex

3) Nagyon komplex

Suly: 4

4, Kdlesonhatds mids rendszerekkel

1) Alacsony mértéki, nem befolydsol més rendszereket

2) K6zepes mértéki

3) Nagymértéki, a rendszer kézvetlen kapcsolatban all mas, fontos rendszerekkel
Sialy: 2

5.Bevételszint /Kobltségszint
1) Alacsony

2) Kbzepes

3) Magas

Saly: 5

6. Kiilsé szervezetek, illetve partnerek dltal gyakorolt befolyds
1) Alacsony

2) Kozepes

3) Magas

Saly: 3

7. Legutébbi ellendrzés dta eltelt idy
1) 1 évnél kevesebb

2) 1-2 év

3)2-4 év

4) 4-5 év

5) 5 évnél tobb

Saly: 2

rrrrrr

1) Alacsony szintii
2) Kdzepes szinti
3) Magas szintii
Saly: 2

9. Pénziigyi szabdlytalansdgok valésziniisége
1) Kicsi

2) Kozepes

3) Nagy

Sidly: 3

10. Szabdlyozotisdg és szabdlyossdg



1) Kicsi
2) Kozepes
3) Jelentos
Saly: 3

11. Munkatdrsak tapasztalata és képzettsége

1) Nagyon tapasztalt és képzett

2) Kézepesen tapasztalat és képzett

3) Kevés vagy semmilyen tapasztalat és képzettség hianya

Sdily: 3
Kockdizati tényezdk és alkalmazott silyozais
Kockazati
Sz. Kockizati tényezd tényezo Alkash’r:azott Ponthatir
terjedelme s
1. Belsd kontrollok értékelése 1-3 5 5-15
2. | Valtozas / atszervezes 1-3 4 4-12
3. | A rendszer komplexitdsa 1-3 4 4-12
4, | Kélesdnhatas mas rendszerekkel 1-3 2 2-6
5. | Koltségszintek 1-3 5 5-15
6. | Kiilsé  szervezetek/partnerek  altal 1-3 3 3-9
gyakorolt befolyas
7. Legutobbi ellendrzés 6ta eltelt ido 1-5 2 2-10
8. Vezetdség aggalyai 1-3 2 2-6
9. | Pénziigyi szabilytalansagok 1-3 3 3-9
valosziniisége
10. | Szabalyczottsag és szabalyossdg 3 3 3-9
11. | Munkatirsak képzettsége és tapasztalata 1-3 3 3-9
36 112

MINIVIALIS PONTSZAM: 36
MAXIMALIS PONTSZAM: 112

Kockazat értékelése:
36-55 pont  alacsony
56-85 pont  kozepes
86 pont folott magas
A szervezet folyamatainak kockazati értékelése €s az igy meghatdrozott ellendrzési gyakorisag részletesen a

6. pontban keriil bemutatisra.

4. A bels ellenérzésre vonatkozo fejlesztési és képzési terv

A koltségvetési szervek vezetdi kotelesek elkésziteni a koltségvetési szervek ellendrzési nyomvonalat,
melyet a belsé ellendr rendelkezésére kell bocsatani az ellendrzések alkalmaval.

A koltségvetési szerv vezetdjének rendszereznie kell a szervezet folyamatait, ki kell jeldlnie a folyamatok
miiksdésében résztvevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altaldnos feleldsséget viseld vezetd
beosztast személyt, azaz a folyamatgazdat.

A belsé ellendrnek a szervezeti folyamatok, illetve az ellendrzési nyomvonal fejlesztésére vonatkozo
javaslatat az ellendrzések kapcsan meg kell tennie, melynek érdekében onképzés keretében kiilonboz6
szervezeti képzéseken, tréningeken vesz részt.

A belsd ellendr a kétévenkénti kotelezd belsd ellendri toyébbképzési kovetelményeit teljesiti, illetve a
jogszabalyvaltozasokrél folyamatosan tajékozodik.



A belsd ellendrzésnek célja, hogy a tevékenysége mindségének javitisa érdekében az alkalmazott
modszertanok fejlesztését, valamint a valtozasokat a belsé ellendrzési kézikonyvben atvezesse annak
aktualizaldsa révén.

5. A sziikséges eréforrasok, létszam, képzetiség, targyi feltételek

A Balatonfiiredi Tobbcéli Tarsulas dnkormanyzatainak, azok intézményeinek, tarsuldsaiknak, nemzetiségi
snkormaényzataiknak a belsd ellenéri feladatait a Balatonfiiredi K6z6s Onkorményzati Hivatal latja el kiilsé
szolgaltatoval.

A bizonyossagot add tevékenységek soran a kdvetkez6 ellendrzési tipusokat killonboztetjiik meg:

2,
G0

szabalyszeriiségi ellendrzés (tevékenység megfelelden szabélyozott-€)

pénziigyi ellendrzés (pénziigyi elszamoldsok, szamviteli nyilvantartasok ellenérzése)
rendszerellendrzeés (egy rendszer mitkddésének atfogd vizsgalata)

teljesitmény-ellendrzés (egy tevékenység teriiletén a forrasfelhaszndlas gazdasdgosan, hatékonyan és
eredményesen valosul-e meg)

¢ informatikai ellendrzés (informatikai rendszerek megfeleldsége, biztonsaga)

)
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Az 6t ellendrzési tipus ko6ziil az informatikai ellenérzés specidlis szakértelmet igényl6 ellendrzéstipus,
melyhez kapcsoldddan tovabbképzési eldiras kotelezettsége nincs a belsd ellendmek, ezért ilyen 1ranyu
ellendrzés végzése esetén sziikségessé valhat szakérté bevonasa is.

Kiils6 szakérté bevonasa akkor Ichetséges, ha a megfeleld belso ellendrzési eréforrasok nem elegendok az
elvégzendd feladatok mennyissgéhez €s azok jelleg€hez képest.

A bels ellendr képzésével kapesclatos informacidk az el6zo, a 4. pontban szerepelnek. A Balatonfiiredi
Koz6s Onkormanyzati Hivatal belsé cllendre rendelkezik a tevékenység -ellatasdhoz sziikséges
végzettséggel. A belst ellendrzési tevékenység ellatasahoz sziikséges engedéllyel rendelkezik, szerepel az
dllamhéaztartasi  tevékenységet irdnyité minisztérium nyilvantartdsaban, a  kétévente  elOirt
vizsgakovetelmeényeket teljesitette.

A belsé ellendrzés ellatdsadhoz a targyi feltételek megfeleloek. Biztositott a kiilon irodahelyiség gépekkel,
felszerelésekkel egyiitt (pl.: szamit6gép, nyomtato, mobiltelefon).

Az informatikai eszkozellatotisag révén a kdzponti jogtar, belsd szabdlyzatok és az internet elérhetdek az
ellendrzés szamara. E-mailen keresztiil az elektronikus kapcsolattartas biztositott az Balatonfiiredi T6bbeélu
Tarsulds szervezeteivel. Az ellendrzések soran az adatbekérés dtjan térténd ellendrzés elbtérbe kerdil,
minimalisra csolckentve ezzel a helyszini ellendrzés szikségességet, idejét.

6. Ellenérzési prioritasok és gyakorisdgok meghatiarozasa

A stratégiai ellendrzési tervnek kockazatelemzés alapjan felallitott prioritasokon kell alapulnia. Ez azt
jelenti, hogy kockazati szempontbol rangsorolni kell a szervezet tevékenységeit, folyamatait és az
ellendrzések sulypontjat a kockazatos teriiletekre kell Gsszpontositani.

A koltségvetési szerv vezetdjével egyeztetetten megtoriént a szervezet folyamatainak azonositéasa, majd a
folyamtok és szervezeti egységek kockazat értékelése.

A magasabb kockézati teriileteket lehetdség szerint (figyelembe véve az emberi erdéforrast) évente, de
mindenképpen 2 évente ellendrizni sziikséges. A kdzepes és alacsony prioritast rendszerek ellendrzésének
3, esetleg 4 évente kell megvaldsulnia.



A szervezet folyamatait, azok kockazati értékelését és az igy meghatarozott ellendrzési gyakorisagot a
kévetkezd tablazat mutatja.

Ellenérizendd folyamat Kockazati | Ellenorzési
értéke gyakorisag
koltségvetés tervezes, eldirdnyzat gazdalkodas kbzepes 2 évente
allami tdmogatds, tamogatasok igénylése és elszamolasa magas évente
szamviteli folyamatok (pl: konyvvezetés, beszamolé készités, | alacsony 3 évente
adatszolgaltatas stb.)
bizonylati rend, okmanyfegyelem £s pénzkezelés magas gvente
vagyongazdalkodas, leltar és selejtezés magas 2 évente
miikodési folyamtok, mitkadés szabalyozotisiga magas gvente
iizemeltetés, fenntartas, karbantartas alacsony 3 évente
beruhazas. felgjitas és kbzbeszerzés kdzepes 2 évente
bevételek beszedése, hatralékkezelés, kvetelések kbzepes 2 évente

Azt, hogy adott folyamat mikor és mekkora erbforras sziikséglettel (hdny ellendri nap) keriil vizsgélatra,
valarnint az eilendrzés tipusa és médszertana az adott év ellendrzési tervében keriil meghatarozésra.
Az éves tervek Osszedllitasand! a kovetkezokre figyelmet kell forditani:
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az ellen6rzések prioritas szerinti fontossagi sorrendnek megfeleld ellatasa/betartésa,

koltségvetési szervek feliigyeleti ellen6rzési feladatanak elvégzése a stratégiai terv idoszakdban
legalabb egyszer,

a vidéki dnkormanyzatok részérdi érkezd ellendrzési javaslatok,

tjonnan alakult koitségvetési szerv, vagy szervezeti egység atalakuldsakor, jelentds
feladatvaliozaskor attopd pénziigyi &s szabdlyszeriiségi vizsgalat,

jogszabalyi valtozasok figyelembevétele,

utdellendrzések sziikségessége,

soron kiviili ellendrzések Iehetésége felsSvezetdi igények alapjan,

jogszabalyban el6irt kotelezd eliendrzések elvégzése (pl. valasztasokkal kapesolatos ellendrzes),
ASZ éves cllendrzési tervének figyelembevétele.

A 2023-2026 idészakra vonatkozd stratégiai terv a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszererdl és belsd
ellendrzésérdl szold 370/2011. (11.31.) Korm. rendelet eloirasa alapjan, a hosszi tavi célkitiizések
figyelembe vételével késziilt. A konkrét ellendrzéseket az éves ellendrzesi tervek tartalmazzak.

Készitette:
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